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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

INSPEKTORAT RS ZA OKOLJE IN PROSTOR
OBMOCNA ENOTA LJUBLJANA

VoZarski pot 12, 1000 Ljubljana T:01 420 44 88
F:03 425 27 33

Okrajno sodis¢e v Ljubljani
Izvrsilni oddelek
Miklosiceva 10

1000 Ljubljana

Stevilka:  06122-2174/2019-64
Datum:  12. julij 2021

Zadeva: Odgovor na dopis Opr. $t.2769 In 666/2011

Prejeli smo vaso poizvedbo Opr. St. 2769 In 666/2011 z dne 22.04.2021, v katerem nas napros$ate
zZa:

1. podatek, ali je odlotba inSpekcijskega postopka &t. 06122-2174/2019 z dne 21.11.2019 v
skladu z 82 &l. GZ za odstranitev kampa pravnomogna,

prepis odio¢be &t. 06122-2174/2019 z dne 21.11.2019,

prepis odlotbe Il. stopenjskega organa,

podatek ali je bilo ze odlo¢eno o Zahtevi za odpravo in razveljavitev navedene odlotbe z dne
21.11.2019.

PN

Sporoamo vam:

(1) da je odlotba IRSOP &t. 06122-2174/2019 z dne 21.11. 2019 postala pravhomo&na dne 19. 3.
2020,

(4) organ Ii. stopnje je s sklepom $t. 0612-18/2020/6 806421125) z dne 28. 7. 2020 zavrgel zahtevo
za odpravo in razveljavitev odlo¢be gradbene indpektorice §t. 06122-2174/19 z dne 21. 11. 2019.

K dopisu prilagamo kopijo odlotbe $t. 06122-2174/2019-16 z dne 21.11.2019 (2) in kopijo odio&be
Il. stopnje §t. 0612-338/2019/3 (06421125) z dne 5.2.2020 (3).

I . .d.ia.

Gradbena inspektorica

WWV\/)/

Priloga:
1. Kopija odlo¢be IRSOP $t. 06122-2174/2019-16 z dne 21. 11. 2019 ,
2. Kopija odlo¢be Il. stopnje §t. 0612-338/2019/3 (06421125) z dne 5. 2. 2020

Vroditi:
Okrajno sodi$Ce v Ljubljani, Izvrsilni oddelek, Miklosi¢eva 10, 1000 Ljubljana (vro&itev s povratnico)
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Inspektorat RS za okolje in prostor, Obmo¢na enota Ljubljana, VoZarski pot 12, Ljubljana izdaja
po uradni dolznosti, na podlagi 8. &lena Gradbenega zakona (Uradni list RS, &t. 61/17 in 72/17 -
v nadaljevanju GZ) in ob uporabi dolo¢b Zakona o splo$nem upravnem postopku (Uradni list
RS, &t. 24/06, 126/07, 65/08, 47/09, 48/09, 8/10, 82/13 - v nadaljevanju ZUP), v upravni zadevi
nelegalna gradnja kampa na vzhodni strani zemlji§¢a s parc. $t. 1120 k.0. 1975 Spodnje
Pimice, ingpekcijskemu zavezancu N .i.bijana-
Smartno, naslednjo
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Podpif priftojne osebe:

Inpekcijski zavezanec NN, Ljubljana-Smartno,
mora takoj po vrotitvi te odloébe ustaviti nelegalno gradnjo kampa na vzhodni
strani zemlji§ta s parc. §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirni¢e, ki je na dan 13. 8. 2019
predstavljal:

Sest enakih potitniskih higic, razporejenih na skrajnem vzhodnem in juznem delu
zemlji$éa s parc. §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirni¢e, tlorisne velikosti 48 m x 6,1 m z
leseno teraso, tlorisne velikosti 3,1 m x 4 m, vse pod eno leseno enokapno streho,
maksimalnega visinskega gabarita 3,5 m, postavljene na teren preko predfabriciranih
betonskih modularnih blokov. Otro$ko igris¢e z igralom, ki pokriva tlorisno povrsino
priblizno 6,9 m x 9 m. Makadamsko nasutje v osrednjem delu zemlji$¢a s parc. §t. 1120
k.0. 1975 Spodnje Pirnite, trapezne oblike maksimalne tlorisne velikosti priblizno 58 m
x 17,5 m, z dvema elektro stebritkoma, ki delujeta kot polniini mesti za avtodome ali
stanovanjske prikolice ter vsa ostala komunalna infrastruktura. Vse na vzhodnem delu
zemljis¢a s parc. &t. 1120 k.0. 1975 Spodnje Pirni¢e, trapezne oblike maksimalne
tlorisne velikosti 60 m x 60 m.

Inpekcijski zavezanec iz prve totke tega izreka mora v roku 180 dni po vroéitvi te
odlo&be odstraniti nelegalno gradnjo iz prve totke izreka te odlo€be na svoje stroske in
vzpostaviti prej$nje stanje.

Ingpekcijski zavezanec iz prve totke izreka te odiocbe se opozori, da se bo v primeru
neizpolnitve obveznosti iz prej$nje totke, zatel postopek izvr3be nedenarne obveznosti,
ki se bo opravil po drugih osebah na njegove stroske ali s prisilitvijo.

Za nedovoljen objekt iz 1. totke izreka te odiotbe, so od dneva vrolitve te odiocCbe
prepovedana naslednja dejanja:

1. izvedba komunalnih priklju¢kov na gospodarsko javno infrastrukturo,

2. vpisi in spremembe vpisov v zemljiki knjigi,
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3. uporaba ali opravijanje gospodarskih ali drugih dejavnosti,

4. promet z njimi ali zemiji§&i, na katerih so,

5. overitve pogodb, sklepanje pravnih poslov, skienitev kreditnih, zavarovalnih,
najemnih, zakupnih, delovrénih in drugih pravnih poslov ter

6. doloditev hisne 3tevilke.

5. Obijekt iz prve toCke izreka te odlotbe se po vrotitvi odiotbe oznadi s tablo.
6.  Pritozba zoper to odio¢bo ne zadrZi njene izvritve.
7. O stroskih postopka bo odloteno s posebnim skiepom.

Obrazlozitev

Ob ingpekcijskem pregledu na kraju samem, na zemljiS¢u s parc. 8t. 1120 k.o. 1975 Spodnje
Pirnite dne 13. 8. 2019, je bilo ugotovljeno, da se izvaja gradnja kampa, kot funkcionalno
zaokroZeno obmocje, ki je na dan 13. 8. 2019 predstavijal:

Sest enakih potitnigkih hiic, razporejenih na skrajnem vzhodnem in juznem delu zemljis¢a s
parc. &. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirniée, tlorisne velikosti 4,8 m x 6,1 m z leseno teraso,
tlorisne velikosti 3,1 m x 4 m, vse pod eno leseno enokapno streho, maksimalnega visinskega
gabarita 3,5 m, postavijene na teren preko predfabriciranih betonskih modularnih blokov.
Otrogko igriste z igralom, ki pokriva tlorisno povrsino priblizno 6,9 m x 9 m. Makadamsko
nasutje'v osrednjem delu zemlji§éa s parc. §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirnie, trapezne oblike,
maksimalne tlorisne velikosti priblizno 58 m x 17,5 m, z dvema elektro stebrickoma, ki delujeta
kot polnilni mesti za avtodome ali stanovanjske prikolice ter vsa ostala komunalna
infrastruktura. Vse na vzhodnem delu zemlji§¢a s parc. §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirnice,
trapezne oblike, maksimalne tlorisne velikosti 60 m x 60 m.

Iz vpogleda v Zemlji$ko knjigo z dne 13. 8. 2019 je bilo ugotovijeno, da je edini lastnik zemljisca

s parc. 8t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirnice, |GGG Lubljana-

Smartno.

Da bi se ugotovilo popoino dejansko stanje in da bi se dalo moZnost stranki, da se izjavi o vseh
dejstvih in okolis¢inah ugotovljenih v tem postopku, je bilo lastniku zemljis¢a na katerem stoji
kamp, posredovano vabilo na zasli$anje, ki mu je bilo vioZzeno v hisni predal¢nik dne 4. 9. 2019.

Tukaj$nji organ je dne 9. 9. 2019 prejel dopis oziroma izjavo_
I Ljubljiana-Smartno, v katerem je med drugim zapisal, da bo izrabil institut 3.
odstavka 71. &lena ZUP, ki dolota, da &e dovoljuje narava zadeve, se lahko prepusti
povabljenemu, da do dolo&enega dne da potrebno pisno izjavo, namesto da bi prisel osebno. V
nadaljevanju izjave je napisal, da je gradnja parkiri$¢a za obiskovalce, gradnja gostinske
brunarice z gostinskim vrtom, otro$ko igri§¢e in postavitev premi&nih kamp hisic, investitorja
I Livbliana-Smartno, na zemljis¢u s parc. 8t. 1120 in
1121/2 k.0. Spodnje Pirni¢e, mozna brez pridobitve naravovarstvenih pogojev in brez pridobitve
naravovarstvenega soglasja. PriloZil je tudi Obvestilo Agencije RS za okolie $t. 35620-
1319/2008-4 z dne 27. 6. 2008. Zapisal je tudi, da zapisnik nima materialne podlage v zakonu,
nima pravnega uéinka in mu zato ni potrebno ugovarjati.

Glede na zgoraj navedeno izjavo |GGG Ljubljana-Smartno,

ki je bila tudi lastnoro&no podpisana, da je investitor parkiri§¢a za obiskovalce, otrodkega igrisca
in premi&nih kamp hisic, je tukajsnji organ &tel, da je investitor kampa kot funkcionalno
zaokroZzenega obmocja prav on.
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Glede na to, da je vabljeni v nadaljevanju in$pekcijski zavezanec, podal
pisno izjavo z dne 5. 9. 2019, ki jo je organ prejel dne 9. 9. 2019, se na dan predvidenega
zasli$anja dne 11. 9. 2019 ni odzval, kar izhaja tudi iz zapisnika st. 06122-2174/2019-8 z dne
11.9. 2019.

Da bi se dologil &as postavitve $estih potitniskih hiSic, otroSkega igris¢a, makadamskega
nasutja, elektro stebrikov, ter vse ostale komunalne infrastrukture, ki kot funkcionaino
zaokrozeno obmotje deluje kot kamp, je bil pridoblien Zapisnik InSpektorata RS za kmetijstvo,
gozdarstvo, lovstvo in ribidtvo &t. 0611-3823/2014-100 z dne 28. 2. 2019 iz katerega izhaja, da
na zemljis&u s parc. §t. 1120 k.0. 1975 Spodnje Pirni¢e, posameznih elementov, ki kot celota
delujejo kot kamp, na dan opravljenega ogleda kmetijskega in$pektorja na kraju samem, $e ni
bilo. Zato je mo& dologiti, da so se posamezni objekti pocitniSke hisice, otrosko igrisca,
makadamsko nasutje, elektro stebritka, ter vsa ostala komunalna infrastruktura, gradili oziroma
postavili med 28. 2. 2019 in 13. 8. 2019, ko je bilo na zapisnik o in8pekcijskem pregledu $t.
06122-2174/2019-3 z dne 13. 8. 2019 ugotovijeno, da vsi ti objekti Ze stojijo na vzhodnem delu
zemljis¢a s parc. §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje PirniCe.

I in:rekciiskemu zavezancu, je bila posredovana $e Zahteva za pisno
pojasnilo in izjavo ter dostavo dokumentacije §t. 06122-2174/2019-9 z dne 12. 9. 2019, da bi se
lahko $e enkrat, v roku 5 dni po vrogitvi zahteve, izjavil o zacetku gradnje in dostavil morebitne
upravne akre za gradnjo kampa. Zahteva mu je bila dne 30. 9. 2019 vloZena v hi$ni predalCnik.

Na Zahtevo za pisno pojasnilo in izjavo ter dostavo dokumentacije je inSpekcijski zavezanec
podal izjavo z dne 30. 9. 2019, ki jo je tukaj3nji organ prejei dne 2. 10. 2019. Ponovno je med
drugim zapisal, da je gradnja parkiri§¢a za obiskovalce, gradnja gostinske brunarice z
gostinskim vrtom, otrodko igri&&e in postavitev premi¢nih kamp hisic, investitorja [N
I | b)jana-Smartno, na zemljiséu s parc. &t. 1120 in 1121/2 k.o.
Spodnje Pirnite, mozna brez pridobitve naravovarstvenih pogojev in brez pridobitve
naravovarstvenega soglasja.

Na Upravno enoto Ljubljana, Izpostava Siska je bilo posredovano zaprosilo §t. 06122-
2174/2019-11 z dne 17. 9. 2019 z namenom, da bi se ugotovilo, ali je bilo za gradnjo
posameznih objektov in posegov v prostor, ali za celotno funkcionalno zaokroZzeno obmocije
kampa, pridobljeno kakr$nokoli upravno dovoljenje za gradnjo.

Iz Upravne enote Ljubljana je bil posredovan odgovor &t. 020-3097/2019-3 z dne 2. 10. 2019 iz
katerega izhaja, da je bila [N ;b /jana-Smartno dvakrat
zavrnjena vioga za gradnjo nezahtevnega objekta na zemljiS¢u s parc. $t. 1120 k.o. 1975
Spodnje Pirnice z odlotbo §t. 351-736/2017-6 z dne 27. 6. 2017 in z odlo¢bo $t. 351-
2321/2014-4 zdne 19. 12. 2014.

V &asu postavitve 6 potitniskih hisic, otrodkega igri§¢a z igralom, makadamskega nasutja,
elektro stebrickov, ki delujeta kot polnilno mesto ter vse ostale komunalne infrastrukture, to je
med 28. 2. 2019 in 13. 8. 2019, je bil v veljavi in uporabi Gradbeni zakon (Uradni list RS, st.
61/17 in 72/17 — GZ) in Uredba o razvri¢anju objektov (Uradni list RS, &t 37/18 - v
nadaljevanju Uredba).

GZ v 1. odstavku 8. &lena dolo&a, da in§pekcijski nadzor nad izvajanjem dolotb tega zakona, ki
se nana$ajo na gradnjo, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje, opravijajo drZavni
gradbeni ingpektorji ali in§pektorice (v nadaljnjem besedilu: gradbeni indpektorji).

GZ v 17. todki 1. odstavka 3. &lena dologa, da je nedovoljen objekt nelegalen objekt, neskladen
objekt in nevaren objekt. V 18. totki 1. odstavku istega ¢lena GZ nadalje definira nelegalen
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objekt kot objekt, ki se gradi ali ki je zgrajen brez pravnomoénega gradbenega dovoljenja ali v
nasprotju s pogoji, dologenimi z gradbenim dovoljenjem, ¢e ga gradbeno - tehni¢no ni mogoce
uskladiti z gradbenim dovoljenjem; nelegalen objekt sta tudi: objekt, za katerega je bilo
gradbeno dovoljenje ali dovoljenje za objekt daljSega obstoja odpravljeno ali razveljaviljeno in
objekt, za katerega ni predpisano gradbeno dovoljenje, e je zgrajen v nasprotju s prostorskim
izvedbenim aktom ali drugim predpisom obgine.

1. odstavek 4. &lena GZ nadalje dolo¢a, da je za novogradnjo, rekonstrukcijo in spremembo
namembnosti objekta treba:

- imeti pravhomod&no gradbeno dovoljenje in

- zacetek gradnje objekta prijaviti v skladu s 63. ¢lenom tega zakona.

2. odstavek istega &lena nadalje dolota, da ne glede na drugo alinejo prejSnjega odstavka
spremembe namembnosti objekta ni treba prijaviti. 3. odstavek pa dolo¢a, da je gradnjo treba
izvajati skladno z gradbenim dovoljenjem.

5. &len GZ dolota izjeme od obveznosti pridobitve pravhomotnega gradbenega dovoljenja in
sicer dolo¢a, da gradbeno dovoljenje ni pogoj za:

- enostaven objekt, vzdrZzevanje objektov in vzdrzevalna dela v javno korist,

zaCasen objekt,

izvrevanje izre¢enega indpekcijskega ukrepa ali

- odstranitev objekta.

Taksna gradnja pa ne sme biti v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom, predpisi, s katerimi
se podrobneje dolotijo bistvene in druge zahteve, in drugimi predpisi.

V Tehniéni smernici TSG-V-006: 2018 je v razdelku 1.3 Navodilo za klasifikacijo objektov
dolo&no, da je enota, ki se klasificira, posamezen objekt, da se objekti klasificirajo loceno, kadar
so konstrukcijsko ali funkcionalno samostojni. V nekaterih primerih tudi ve¢ objektov ni mogoce
obravnavati drugage kot celoto. Nadalje je doloteno, da kadar gre za funkcionalno zaokrozeno
obmodje, na katerem se nahaja ve¢ med seboj povezanih stavb oziroma gradbenih inZenirskih
objektov, je treba vsakega od teh objektov klasificirati kot loCeno enoto. Ce pa gre za
funkcionalno zaokroZeno obmotje, kot kamp, $portno igris¢e, parkovne ureditve, se poleg
posameznih objektov kiasificira kot obmocje.

V skladu s Prilogo 1 Uredbe spadajo kampi med CC-S| 24122 - Drugi gradbeni inZenirski
objekti za §port, rekreacijo in prosti &as, za katere velja, da so enostavni objekti samo, Ce
obsegajo obmocje do povrsine 100 m2.

Uredba v 8. ¢lenu dologa, kdaj je objekt enostaven. V 2. odstavku pravi, da je gradbeni
inZenirski objekt enostaven objekt, &e izpolnjuje merila iz priloge 1 te uredbe in naslednja
splo$na merila:

njegova visina ne presega 5 m,

njegova globina ne presega 2 m in

- njegov nosilni razpon ne presega 4 m.

4. odstavek tega istega &lena pa dolo&a, da ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena je
stavba ali gradbeni inZenirski objekt enostaven objekt samo, e za njegovo izgradnjo ni treba
izvesti reliefnega preoblikovanja terena, ki kot samostojen drug gradbeni poseg presega merila
za enostaven objekt iz tega &lena.

Funkcionalno zaokroZeno obmotje $estih pocitniskih hisic, otro8kega igris¢a z igralom,
makadamsko nasutje, elektro stebri¢ka, ki delujeta kot polnilo mesto ter vsa ostala komunaina
infrastruktura, ki stojijo na vzhodnem delu zemlji¢u s parc. §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirni¢e
deluje kot kamp in obsegajo obmogje, ki presega 100 m2 Tako ni mo¢ $teti, da je kamp
enostaven objekt in zato ne spada med izjeme iz 5. ¢lena GZ in je zanj potrebno pridobiti
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gradbeno dovoljenj. Po podatkih iz Upravne enote Ljubljana, Izpostava Siska, pa si investitor
ni pridobil ustreznega gradbenega dovoljenja za gradnjo kampa.

GZ v 82. &lenu dolota in§pekcijske ukrepe v zvezi z nelegalnim objektom. Tako v 1. odstavku
tega ¢lena dolota, da v primeru nelegalnega objekta gradbeni indpektor, drug pristojni in§pektor
ali ob&inski in§pektor odredi, da se gradnja takoj ustavi in da se zgrajeni objekt ali del objekta v
dologenem roku odstrani na strodke in&pekcijskega zavezanca, vzpostavi prej$nje stanje ali
drugate sanira objekt, del objekta oziroma zemljis¢e, ¢e vzpostavitev v prejnje stanje ni
mogod&a. 2. odstavek istega ¢lena nadalje dologa, da ne glede na dolotbe prvega odstavka
gradbeni in§pektor ob nelegalni spremembi namembnosti ukrepa s smiselno uporabo 84. Clena
tega zakona. Nadalje 3. odstavek istega &lena zapoveduje, da ¢e je za objekt izdan skiep o
dovolitvi obnove postopka in zadrzanju izvrSitve gradbenega dovoljenja, gradnja pa se
nadaljuje, gradbeni in§pektor odredi, da se opravi izvréba s prisilitvijo v skladu z 91. ¢lenom
tega zakona.

Na podlagi dejstev in dokazov, pridobljenih tekom in$pekcijskega postopka se ugotavlja, da se
na vzhodnem delu zemljis¢u s parc. §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirni¢e v maksimalni tlorisni
velikosti 60 m x 60 m (trapezna oblika), izvaja gradnja kampa s CC-Sl oznako 24122, za katero
je pred gradnjo potrebno pridobiti pravnomo&no gradbeno dovoljenje, saj ne sodi med izjeme iz
5. &lena GZ. Zato je bilo potrebno za nelegalno gradnjo kampa na vzhodnem delu zemlji§¢a s
parc. §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirnite, izredi indpekcijske ukrepe na podlagi 1. odstavka 82.
¢lena GZ, kot izhaja iz 1. in 2. to¢ke izreka te odiotbe.

3. totka izreka te odlotbe je utemeljena z dolo¢bo 1. odstavka 89. &lena GZ, ki dolota, da se v
primeru, kadar je odrejena odstranitev zgrajenega objekta ali dela objekta, vzpostavitev
prejénjega stanja ali druga¢na sanacija objekta, v odlo&bi inSpekcijskega zavezanca opozori na
to, da se bo v primeru neizpolnitve odrejene obveznosti zacel postopek izvrSbe nedenarne
obveznosti, ki se bo opravil po drugih osebah ali s prisilitvijo.

GZ v 1. odstavku 93. ¢lena dolo¢a, da so za nedovoljen objekt in neskladno uporabo objekta
glede na vrsto gradnje prepovedana naslednja dejanja: izvedba komunalnih prikljutkov na
gospodarsko javno infrastrukturo, vpisi in spremembe vpisov v zemljiski knjigi, uporaba ali
opravljanje gospodarskih ali drugih dejavnosti, promet z njimi ali zemlji8¢i, na katerih so,
overitve pogodb, skiepanje pravnih poslov, sklenitev kreditnih, zavarovalnih, najemnih,
zakupnih, delovrénih in drugih pravnih poslov ter dologitev hidne Stevilke. 2. odstavek istega
¢lena nadalje zapoveduje, da se prepovedi iz prej$njega odstavka odredijo z odlo¢bo, s katero
se izrete in$pekcijski ukrep, 3. odstavek pa dolota, da so dovoljenja, soglasja, vpisi, pravni
posli in drugi pravni akti, ki so v nasprotju s prvim odstavkom tega &lena, ni¢ni, razen ¢e so
predpisani ali odrejeni na podlagi tega zakona. Pri tem 6. odstavek istega ¢lena dolota, da
prepovedi iz prvega odstavka tega ¢tlena ne veljajo, ¢e so dejanja potrebna zaradi izvrsitve
izre¢enih inSpekcijskih ukrepov ali pridobitve dovoljenj in drugih predpisanih dejanj po tem
zakonu. '

94. &len GZ dolo¢a, da gradbeni indpektor, ki je izdal odlotbo, s katero se izre¢e inSpekcijski
ukrep v zvezi z nedovolienim objektom ali neskladno uporabo objekta, nemudoma obvesti
zemljikoknijizno sodi§¢e in prilozi izvrsljivo odlogbo. Zemljiskoknjizno sodis¢e po uradni
dolznosti vpise v zemljisko knjigo zaznambo izretenega inSpekcijskega ukrepa in posebnih
prepovedi iz prejénjega ¢lena. In§pektor o izdaji odlotbe obvesti tudi organ, ki vodi zemljiski
kataster. Zemljiskoknjizno sodis&e vpise zaznambo iz prejSnjega odstavka v zemljisko knjigo
tudi, ¢e lastnik zemiji§¢a ali objekta ni ista oseba kot in8pekcijski zavezanec. Zaznamba se
vpi$e pri vseh imetnikih lastninske ali stavbne pravice na nepremi&nini.
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Gradbeni inSpektor je v zvezi z ugotovljenim nelegalnim objektom glede na vrsto gradnje v 4.
to&ki izreka te odlotbe izrekel ustrezne prepovedi skladno z dologbo 93. ¢lena GZ. O izvrsljivi
odlocbi in prepovedih, izregenih v 4. togki izreka te odlocbe, bo skladno z dologbo 94. Clena GZ
nemudoma obvestil zemljiskoknjizno sodisée, ki bo po uradni dolznosti vpisalo v zemljisko
knjigo zaznambo izre&enega indpekcijskega ukrepa in posebnih prepovedi.

GZ v 1. odstavku 96. &lena dolo¢a, da indpektor po vrogitvi inSpekcijske odlotbe, s katero je
prepovedana uporaba ali vgradnja gradbenih proizvodov, odrejena odprava nepravilnosti,
odrejena ustavitev izvajanja gradnje ali odstranitev objekta, gradbiste oziroma objekt oznadi s
tablo, ne glede na to, ali je in§pekcijski zavezanec oziroma lastnik navzo€. Na tabli morajo biti
podatki 0 organu, ki je izdal odlotbo, o vrsti kréitve, o izreenem ukrepu ter Stevilka in datum
odio&be. V 2. odstavku istega &lena je dolo&eno, da se oznatitev ne izvede, kadar za gradnjo ni
predpisano gradbeno dovoljenje in pri nezahtevnih objektih. Ker je za nedovoljen objekt, ki je
predmet te odlotbe, odrejena ustavitev izvajanja gradnje in odstranitev objekta, pa ne gre za
iziemo iz 2. to&ke 96. &lena GZ, je v 5. totki izreka te odiotbe odrejena oznacitev
inpekcijskega ukrepa s tablo.

Izrek 6. totke te odloébe temelji na 30. &lenu Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Ur. I. RS, &t.
43/07 - ZIN-UPB1 s spremembami, nadalje ZIN), ki dolo¢a, da pritozba zoper odlo¢bo
in§pektorja ne zadrzi njene izvrsitve.

lzrek 7. totke te odlodbe temelji na dolotbi 5. odstavka 213. ¢lena Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Ur. . RS &t. 24/06 - ZUP-UPB2 s spremembami, nadalje ZUP), ki dolo¢a,
da se v izreku odlo&be odlodi tudi o tem, ali so nastali strodki postopka, uradna oseba doloCi
njihov znesek, kdo jih mora plagati, komu in v katerem roku, ali navede, da bo o stroskih
postopka izdan poseben sklep.

Odlotba je izdana po uradni dolznosti in je takse prosta po 22. ¢lenu Zakona o upravnih taksah
(Uradni list RS, $t. 106/10 — UPBS in 32/16).

S tem je ta odlotba utemeljena.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper ta sklep in odlogbo je dovoliena pritozba na Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska
cesta 48, Ljubljana, v roku 15 dni po prejemu sklepa in odlotbe. Morebitno pritozbo se vioZi
pisno ali poda ustno na zapisnik pri InSpektoratu RS za okolje in prostor, Obmocna enota
Ljubljana, Vozarski pot 12, Ljubljana. PritoZba se 3teje za pravotasno vioZeno, Zetudi je oddana
zadnji dan pritoZbenega roka priporo&eno po poti. Upravna taksa za pritozbo v znesku 18,10
evra po tarifni §t. 2 Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, &t. 106/10 — UPBS in 32/16) se
plata na podragun $t. 0110-0100-0315-637, referenca Si11 25542-7111002-22174916, koda
namena GOVT, namen nakazila; Drzavne upravne takse, BIC banke BSLJSI2X. PritoZbi je

Gradbena inSpektorica

VRoOC&ITE

—1211 Ljubljana-Smartno (vrotiti osebno po ZUP)
Upravna enota Ljubljana, Izpostava Siska, Trg Prekomorskih brigad 1, 1000 Ljubljana (vrotiti s povratnico)
Vrhovno sodi$ée RS, Tavéarjeva 9, 1000 Ljubljana (preko portala e-Sodstvo)
Geodetska uprava RS, OGU Kranj, Slovenski trg 2, 4000 Kranj (ogu.gukr@gov.si)

Elektro Gorenjska, Ulica Mirka Vadnova 3a, 4000 Kranj (vroditi s povratnico)
Komunala Kranj, Ulica Marka Vadnova 1, 4000 Kranj (vrogiti s povratnico)

SN2
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MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

SEKRETARIAT

poct AKG
Sluzba za upravne zadeve
Dunajska c. 48, 1000 Ljubljana T: 01478 74 00 17. 02, 2029

F: 0147874 22
E: gp.mop@gov.si

Wil ENAKA

Kraj in datum: 9W Ama

Stevilka: 0612-338/2019/3 (06421125)

Datum :5.2.2020 v
Data : zavashik3 g Podpig uradne osebe:

Ministrstvo za okolje in prostor izdaja o pritozbi INGEGEGGGNEGEEE, 1215
Medvode, ki ga zastopa odvetnik —1000 Ljubljana zoper
odlo¢bo gradbene indpektorice In§pektorata RS za okolje in prostor, Obmoéna enota Ljubljana,
8t. 06122-2174/2019-16 z dne 21. 11. 2019 na podlagi 2. odstavka 16. ¢lena zakona o
splodnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06 - uradno pretis¢eno besedilo, 105/06-
ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 - Od!. US, 48/09 - popr., 8/10 in 82/13, v nadaljevanju ZUP) in 25.
¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno pre€i§¢eno besedilo, 89/07 -
Odl. US, 126/07- ZUP-E, 48/09, 8/2010-ZUP-G, 8/12-ZVRS-F, 21/12, 21/13-ZVRS-G, 47/13 in
12/14) naslednjo:

opbpLoéBO

1. Pritozba se zavrne.
2. Stro8ki postopka niso nastali.

Obrazlozitev:

Upravni organ prve stopnje je z izpodbijano odlotbo v izreku pod totko 1. odlogil, da mora
inspekcijski zavezanec | i blana - Smartno takoj po
vrotitvi izpodbijane odlo&be ustaviti nelegalno gradnjo kampa na vzhodni strani zemljis¢a s
parc. 8t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirnite, ki je na dan 13. 8. 2019 predstavijal: Sest enakih
pocitniskih hisic, razporejenih na skrajnem vzhodnem in juznem delu zemijis¢a s parc. §t. 1120
k.0. 1975 Spodnje Pirnite, tiorisne velikosti 4,8 m x 6,1 m z leseno teraso, tlorisne velikosti 3,1
m x 4 m, vse pod eno leseno enokapno streho, maksimainega viSinskega gabarita 3,5 m,
postavijene na teren preko predfabriciranih betonskih modularnih blokov. Otrosko igris¢e z
igralom, ki pokriva tlorisno povréino priblizno 6,9 m x 9 m. Makadamsko nasutje v osrednjem
delu zemljis&a s parc. §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirnice, trapezne oblike maksimaine tlorisne
velikosti priblizno 58 m x 17,5 m, z dvema elektro stebritkoma, ki delujeta kot polnilni mesti za
avtodome ali stanovanjske prikolice ter vsa ostala komunalna infrastruktura. Vse na vzhodnem
delu zemlijis¢a s parc. 8t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirni¢e, trapezne oblike maksimalne tlorisne
velikosti 60 m x 60 m. S totko 2. izreka izpodbijane odlotbe je organ prve stopnje odlocil, da
mora inSpekcijski zavezanec iz prve totke izreka izpodbijane odlo&be v roku 180 dni po vrogitvi
izpodbijane odlo&be odstraniti nelegalno gradnjo iz prve totke izreka te odlotbe na svoje
stroske in vzpostaviti prej$nje stanje. Pod totko 3. izreka izpodbijane odlogbe je organ prve
stopnje odiotil, da se inSpekcijski zavezanec iz prve totke izreka izpodbijane odlo&be opozori,
da se bo v primeru neizpoinitve obveznosti iz prejénje totke, zatel postopek izvrsbe nedenarne
obveznosti, ki se bo opravil po drugih osebah na njegove stro$ke ali s prisilitvijo. V tocki 4.
izreka izpodbijane odlo¢be je organ prve stopnje odlotil, da so za nedovoljen objekt iz 1. totke
izreka izpodbijane odlotbe, od dneva vrotitve izpodbijane odlotbe prepovedana nasiednja
dejanja iz 1. odstavka 93. ¢lena Gradbenega zakona (GZ, Uradni list RS, 8t. 61/17 in 66/17-
odl.US) in sicer: izvedba komunalnih priklju¢kov na gospodarsko javno infrastrukturo, vpisi in



spremembe vpisov v zemljiki knjigi, uporaba ali upravijanje gospodarskih ali drugih dejavnosti,
promet z njimi ali zemlji&&i, na katerih so, overitve pogodb, skiepanje pravnih posiov, sklenitev
kreditnih, zavarovainih, najemnih, zakupnih, delovr$nih in drugih pravnih poslov ter dologitev
hi§ne $tevilke. S toko 5. izreka izpodbijane odlo&be je organ prve stopnje odlogil, da se objekt
iz prve totke izreka izpodbijane odlogbe po vroditvi izpodbijane odlotbe oznati s tablo. Pod
totko 6. izreka izpodbijane odlo¢be je organ prve stopnje odiogil, da pritozba zoper izpodbijano
odlotbo ne zadrZi njene izvr$itve, pod totko 7. izreka izpodbijane odlo¢be pa, da bo o stroskih
postopka odloteno s posebnim sklepom.

Upravni organ prve stopnje je odlotbo izdal na podiagi dolotbe 1. odstavka 82 &lena GZ, ki
dolo¢a, da v primeru nelegalnega objekta, ki po 18. to¢ki prvega odstavka 3. &lena GZ pomeni
objekt, ki se gradi ali ki je zgrajen brez pravnomoé&nega gradbenega dovoljenja ali v nasprotju s
pogoji, dolotenimi z gradbenim dovoljenjem, &e ga gradbeno - tehniéno ni mogote uskladiti z
gradbenim dovoljenjem, gradbeni in$pektor, drug pristojni in8pektor ali obginski indpektor
odredi, da se gradnja takoj ustavi in da se zgrajeni objekt ali del objekta v dolotenem roku
odstrani na stroske in§pekcijskega zavezanca, vzpostavi prejsnje stanje ali drugate sanira
objekt, del objekta oziroma zemlji§te, &e vzpostavitev v prejsnje stanje ni mogota.

Zoper navedeno odlo¢bo se je indpekcijski zavezanec

Ljubljana Smartno, ki ga zastopa [ odvetnik v Ljubljani pritoZil zaradi zmotno in
nepopoino ugotovljenega dejanskega stanja, zmotne uporabe materialnega prava in bistvene
krsitve pravil postopka. Prito2nik navaja, da je izpodbijana odlotba nepravilna in nezakonita. Po
mnenju pritoznika na zemlji$¢u s parc. §. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirite, ni nedovoljenih
gradenj. Nepremitnina, parcela §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirnice je v lasti pritoZnika vendar
on ni investitor nobenih gradbenih objektov, torej, niti lesenih, niti ne kovinske konstrukcije. Prav
tako pritoznik ni investitor t.i. kampa na vzhodni strani zemlji§¢a s parc. 8t. 1120 k.o. 1975
Spodnje Pirnite, to je $est pocitniskih hisic, otroskih igral, dva elektro stebritka ter vsa ostala
komunalna infrastruktura. Poudariti je potrebno, da so vsi omenjeni objekti lesene konstrukcije,
ter so po svoji naravi in nacginu gradnje premiéne narave (premi€nine), ne pa gradbeni objekti.
Prav tako navedeni leseni objekti niso nedovoljene gradnje in za njih ni potrebno pridobiti
gradbenega dovoljenja, niti sami po sebi ne sluzijo gostinski dejavnosti. Poudariti je potrebno
tudi potrebno, da ima pritoznik v lasti ve& nepremi&nin, ki so organsko povezane v celoto in
sluZijo opravijanju gostinske dejavnosti, kot so gostinski obrat, parkiri§¢e, nastanitvene
kapacitete, kar vse obratuje v okviru ti. kampa, zaradi potreb delovnega &asa. Zadevna
dejavnost ni nedovoliena in se ne opravija v nelegalno zgrajenih objektih. V zadevnem
in§pekcijskem postopku bi moral biti zasliSan

. <akor tudi bi moral biti narejen ogled kraja, da bi se ugotovilo resnitno stanje
stvari, kot obstaja v &asu izdaje izpodbijane odlotbe (stanje na dan 21.11.2019). Zaradi
navedenega se izpodbijano odlotbo ne da izvrsiti, in je kot taka poslediéno ni¢na. Na ni¢nost
odlo&be je dolZzan paziti organ ves &as postopka po uradni dolznosti. Izpodbijana odlotba je bila
izdana na podlagi zmotno in nepopoino ugotovljenega dejanskega stanja.

Iz navedenih razlogov pritoznik predlaga, da organ druge stopnje ugodi pritoZbi in izpodbijano
odloébo odpravi.

Pritozba ni utemeljena.

V obrazloZitvi izpodbijane odlotbe organ prve stopnje navaja, da je bilo ob in§pekcijskem
ogledu na kraju samem, na zemiji§éu s parc. §t. 1120 k.o. 1875 Spodnje Pirni¢e, dne 13. 8.
2019 ugotovljeno, da se izvaja gradnja kampa, kot funkcionalno zaokroZzeno obmotje, ki je na
dan inSpekcijskega ogleda predstavlijal: Sest enakih potitniskih hisic, razporejenih na skrajnem
vzhodnem in juznem delu zemlji$&a s parc. &t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirnice, tlorisne velikosti
4,8 m x 6,1 m z leseno teraso, tlorisne velikosti 3,1 m x 4 m, vse pod eno leseno enokapno
streho, maksimalnega vi$inskega gabarita 3,5 m, postavijene na teren preko predfabriciranih
betonskih modularnih blokov. Otroko igri$¢e z igralom, ki pokriva tlorisno povrsino priblizno 6,9



m x 9 m. Makadamsko nasutje v osrednjem delu zemlji§¢a s parc. 8t. 1120 k.o. Spodnje Pirnice,
trapezne oblike, maksimalne tlorisne velikosti priblizno 58 m x 17,5 m, z dvema elektro
stebritkoma, ki delujeta kot polnilni mesti za avtodome ali stanovanjske prikolice ter vsa ostala
komunalna infrastruktura. Vse na vzhodnem delu zemiji¢a s parc. &t. 1120 k.o. 1975 Spodnje
Pirnite, trapezne oblike, maksimalne tlorisne velikosti 60 m x 60 m. Z vpogledom v Zemljisko
knjigo dne 13. 8. 2019 je organ prve stopnje ugotovil, da je edini lastnik zemlji¢a s parc. &t.
1120 k.o. 1975 Spodnje Pirnice, |GG L .b'jana Smartno. V
zvezi z zahtevo organa prve stopnje je I dne 9. 9. 2019 podal pisno izjavo v
kateri navaja, da je gradnja parkiri§¢a za obiskovalce, gradnja gostinske brunarice z gostinskim
vrtom, otro$ko igrisée in postavitev premiénih kamp hisic, investitorja NNEG—_—GG—G—GG—
I Ljubljana-Smartno, na zemljis¢u s parc. §t. 1120 in 1121 k.0. Spodnje
Pirnide, mozna brez pridobitve naravovarstvenih pogojev in brez pridobitve naravovarstvenega
soglasja. Organ prve stopnje je ugotovil, da za so bili zadevni objekti na zemljis¢u s parc. &t.
1120 k.0. 1975 Spodnje Pirnie zgrajeni oz. postavijeni med 28. 2. 2019 in 13. 8 2019. Dne 12.
9. 2019 je organ prve stopnje investitorju [ pos'al zahtevo za pisno izjavo o
zatetku gradnje in dostavo morebitne dokumentacije za gradnjo kampa. V odgovoru z dne 30.
9. 2019 investitor | ponovno zatrjuje, da je zadevna gradnja moZna brez
pridobitve naravovarstvenih pogojev in brez pridobitve naravovarstvenega soglasja. V zvezi z
zaprosilom organa prve stopnje ali je za celotno zaokrozeno obmocje kampa pridobljeno
kakrénokoli upravno dovolienje za gradnjo je Upravna enota Ljubliana dne 2. 10. 2019
posredovala odgovor, da je bila | Liubiana Smartno
dvakrat zavrnjena vloga za gradnjo nezahtevnega objekta z odlo&bo $t. 3561-736/2017-6 z dne
27. 6. 2017 in z odlotbo &t. 351-2321/2014-4 z dne 19. 12. 2014. Glede na veljavne predpise je
organ prve stopnje ugotovil, da bi moral imenovani investitor za zadevno gradnjo predhodno
pridobiti gradbeno dovoljenje in da takega dovoljenja nima. Na podlagi teh ugotovitev je bila
izdana izpodbijana odlo¢ba z dne 22. 11. 2019.

GZ v 1. odstavku 4. ¢lena dolo¢a, da je za novogradnjo, rekonstrukcijo in spremembo
namembnosti objekta treba imeti pravhomoéno gradbeno dovoljenje in zatetek gradnje objekta
prijaviti v skladu s 63. ¢lenom tega zakona. V 1. odstavku 5. ¢lena pa GZ dolota, da ne glede
na prejSnji ¢len gradbeno dovolienje za gradnjo in prijava zatetka gradnje nista pogoj za
enostaven objekt, vzdrzevanje objektov in vzdrZevalna dela v javno korist; zatasen objekt in
izvr8evanje izre¢enega indpekcijskega ukrepa. Gradnja iz prvega in drugega odstavka tega
tlena ne sme biti v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom, predpisi, s katerimi se
podrobneje dolotijo bistvene in druge zahteve, in drugimi predpisi (3. odstavek 5. ¢lena GZ).

V Tehni¢ni smernici TSG-V-006: 2018 je v razdelku 1.3 Navodilo za kiasifikacijo objektov
dolo¢eno, da je enota, ki se kiasificira, posamezen objekt, da se objekti klasificirajo lo¢eno,
kadar so konstrukcijsko ali funkcionalno samostojni. V nekaterih primerih tudi ve& objektov ni
mogode obravnavati drugace kot celoto. Nadalje je doloeno, da kadar gre za funkcionalno
zaokroZeno obmotje, na katerem se nahaja vet med seboj povezanih stavb oziroma gradbenih
inZenirskih objektov, je treba vsakega od teh objektov klasificirati kot lo&eno enoto. Ce pa gre za
funkcionalno zaokroZzeno obmotje, kot kamp, Sportno igri$¢e, parkovne ureditve, se poleg
posameznih objektov klasificira kot obmocje, npr. CC-SI 24122.

V &asu gradnje in izdaje izpodbijane odlotbe je veljala Uredba o razvrd¢anju objektov (Uradni
list RS, &t. 37/18, dalje Uredba). Glede na Prilogo 1, ki je sestavni del Uredbe se kampi (CC-Si
24122 - Drugi gradbeni inZenirski objekti za $port, rekreacijo in prosti &as) povrsine do 100m2
uvr§éajo med enostavne objekte, kampi povr§ine nad 100m2 do 1000m2, med nezahtevne
objekte, kampi povrsine nad 1000m2 do 5000m2 pa med manj zahtevne objekte. Sporni kamp
na vzhodni strani zemlji§¢a s parc. §t. 1120 k.0. Spodnje Pirni¢e obsega povrino 3600m2 in se
tako, glede na dolotbe Uredbe, uvré¢a med manj zahtevne objekte. Za gradnjo manj
zahtevnega objekta pa si mora investitor predhodno pridobiti gradbeno dovoljenje. Takega
dovoljenja si imenovani investitor do izdaje izpodbijane odio&be ni pridobil.

24



Glede na dejansko stanje ugotovijeno v postopku na prvi stopnji in glede na ugotovitve organa
druge stopnje, je prvostopni organ odlogil pravilno in zakonito, ko je z izpodbijano odio¢bo
imenovanemu in§pekcijskemu zavezancu izrekel inSpekcijski ukrep po dolotbah 1. odstavka 82.
&lena GZ, po katerem v primeru nelegalnega objekta gradbeni indpektor, drug pristojni in§pektor
ali ob&inski in§pektor odredi, da se gradnja takoj ustavi in da se zgrajeni objekt ali del objekta v
dolotenem roku odstrani na stroke inpekcijskega zavezanca, vzpostavi prejSnje stanje ali
drugae sanira objekt, del objekta oziroma zemlijis¢e, e vzpostavitev v prejsnje stanje ni
mogoé&a. Druga&nega ukrepa zakon ne dolota in ga zato tudi ni mogoe odrediti, ker bi bil
nezakonit. '

V zvezi s pritozbenimi navedbami organ druge stopnje ugotavija, da iz spisnih podatkov
nesporno izhaja, da je NG 1211 Ljubljana - Smartno investitor
nedovoljene gradnje na zemljiséu s parc. §t. 1120 k.o. 1975 Spodnje Pirnice. Nadalje je iz
spisnih podatkov razvidno, da je bila pritozniku dana moznost, da se izjavi o dejstvih in
okolid&inah pomembnih za odlo&itev v zadevi (9. &len ZUP). Z vabilom $t. 06122-2174/2019-4 z
dne 14. 8. 2019, vrotenim 4. 9. 2019 je bil pritoZnik namreg vabljen, da se dne 11. 9. 2019 pri
organu prve stopnje udeleZi zasli$anja, zaradi razjasnitve okoli$in v zvezi z zadevno gradnjo,
vendar se pritoZnik vabilu ni odzval. Iz navedenih razlogov pritozbene navedbe ne morejo
vplivati na odlo¢itev v zadevi.

Na podlagi 248. &lena ZUP je bilo potrebno odloiti, kot je navedeno v izreku te odlogbe.
Stroéki postopka niso bili prigladeni, zato o njih ni odioCeno.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU: Zoper to odlo&bo v upravnem postopku ni rednega pravnega
sredstva, niti ni dovoljeno sproZiti upravnega spora. Upravni spor je mogo¢ zoper prvostopenjski .
sklep z vioZitvijo toZbe pri Upravnem sodi$&u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana v '
roku 30 dni po prejemu te odlotbe. ToZba se vioZi neposredno pisno pri navedenem sodis¢u ali
se mu poslie po posti. Tozbi je poleg sklepa, ki se izpodbija, v izvirniku, prepisu ali kopiji
potrebno priloZiti tudi po en prepis ali kopijo tozbe in prilog za toZenca, Ce je kdo prizadet z
upravnim aktom pa tudi zan;.

Postopek vodil:
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Vroditi:

_. osebno po ZUP
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